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A tertleti / helyi igazgatas = Ami az orszagos / kdzponti szint alatt van (
= attekint6 dia)
Illetékesség szerint:
o Teriileti (k6zép)szint:

— Megye (allig + onkori egymas mellett mtikodik)
— Régi6 (csak alligban!) = 7 allamigazgatasi-statisztikai régio az orszagban!
— Tertletkozi (csak allig, egyes szerveknél — foldrajzi viszonyokhoz igazodva)

(Utébbi 2 1lletékességi forma mar csak ,,mutatoéba’ létezik; megye valt
meghatarozova)

* Helyi szint:
— Jaras (= allig)

— Telepulést onkori= kozség, varos, megyet jogu varos, fovarost kertlet

— (Févaros: egyszerre teriileti és helyi)

Szervtipusok:

* Deckoncentralt szervek: = Aﬂamigazgatés = hierarchia elvén — a , kozpont kinyujtott
karja” — jellemzdije az egységesség (orszagosan)

*  Decentralizalt szervek: = Onkormanyzatok. A helyi sajatsagokhoz, igényekhez és
lehet6ségekhez alkalmazkodnak.



Kapcsolodo fogalmak (kozigszervezési elvek)

Magyary Zoltan: ,,a dekoncentracio (sgétpontositds), akkor all el6, ha a
centralizalt feladatok ellatasa onkormanyzattal nem rendelkez6 egyéni

szervekre van bizva.” p
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Decentralizacio:  feladattelepitési  elv,

b/

szervekhez tortént a feladat- és hataskorok telepitése.

amikor oOnkormanyzati tipusu



Teruleti, hely1 allamigazgatas mibenléte

Nemzetkozi kitekintés
Torténett visszatekintés

Kozigazgatas = rendszer. Minden eleme, szegmense kolcsonhatasban all
egymassal

Ha egyik agat, szintjét valtoztatjuk <> hat/visszahat

Korszerusités 1s rendszerben képzelheto el

Terileti/helyi allamigazgatasi szervek rendszere = kozigazgatas, mint az
allam integralt szervezeti rendszere egyik aganak szintjei



Az allamigazgatas felépitése

Dekoncentralt szervek




A magyar terileti allamigazgatas torténetébol. ..

1920-as évektdl - teruleti allamigazgatasi szervek ,,gyarapodasa”.

Parhuzamosan Onkormanyzatok fokozott ellenGrzés/iranyitas ala
vonasa;  feladat-,  hataskoretk  csokkentése;  Onkormanyzatok
,;allamositasa”.

1945 elott: varmegyer onkormanyzatok mellett szamos dekoncentralt
SZErv

Kozépszintl igazgatasban: kozponti iranyitasu allamigazgatasi szervek és
onkormanyzatok

1950 utan: korabban mtkodé dekék zome beépilt a tanacsrendszerbe
<> tanacsok szakigazgatasi szerveiként, intézményeiként

Allami befolyas érvényesitése, kozponti akarat keresztulvitele, agazati
szempontok érvényre juttatasa <> tanacsokon keresztul

Mellettiik kevés deko mukodésére volt szikség <= szamuk csokkent.



A tertleti allamigazgatas torténetébdl. ..

1990-ben: politikai-, szakmai figyelem kézéppontjaban: onkormanyzati
szektor kiépitése

Majd: helyi 6nkormanyzatok létrehozasaval parhuzamosan 1990 utan
megnovekedett a dekok = tertleti allamigazgatasi szervek szama.

Néhany ujonnan megjelend feladatokra szervezédott (pl. karpotlasi
hivatalok),

De tobbséglik korabban megyei tanacsok szakigazgatasi szerve-,
intézményeként mikodott
Ogy és Kormany szamara az Alkotmany (1949. évi XX. tv.) biztositotta

a dekoncentralt szervek 1étrehozasanak a jogat.

1990 utan minden minisztérium rendelkezett tertleti allamigazgatasi
szervekkel; némely 1-2, masok 5-6 dekowval (tobbnyire megyénként)



A tertleti allamigazgatas torténetébdl. ..

A dekoncentralt szervek létrehozasa az Otv-vel (1990. évi LXV.
onkormanyzati tv.) nem volt ellentétes.

* Otw:
— A helyt 6nkormanyzat feladat- és hataskoret a helyi kozugyek széles
korét fogjak at,
— DE torvény kivételesen utalhat helyi kozugyet mas szervezet feladat-
¢és hataskorébe (=dekohoz 1s)

 Onkorik a (tébbnyire megyénként) 30-40 fajta deké miikodésében sajat
jogaik és onallosaguk csorbitasat vélték felfedezni



A tertlet1 allamigazgatas torténetébdl. ..

» Osszegzés: mai magyar kozigazgatdsi  struktira <~ a
rendszervaltoztatast kovetden alakult ki,

" Nem természetes fejlodési folyamat eredményeképpen jott 1étre
" Rendszervaltas politikai kérulményet determinaltak
" 1990-es évektol: egységes szabalyozas és iranyitas hianya

= Altaldban t6bb, mint 40 kilénbézé6 FELE dekoncentralt szerv (ez
altalaban megyénként értend6 = 20x40-es nagysagrend...)

" Valtoz6é koncepciok, valtozé megoldasok

= Hoységesség és kovetkezetesség hianya

" Majd 2010 wutan tobb lépcsOben jelentdsen
atalakulasok!



Tertileti/helyi allam- és 6nkormanyzati igazgatas egymas mellett mikodik a

hatalommegosztas elvét elfogadd jogallamban

A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN:

Dekok és  onkormanyzatok —terileti/helyi  igazgatds egyenrangd
résztvevol

Palné Kovacs Ilona: ,,...nem két var, ahonnan a felek lovoldoznek
egymasra, hanem egyuttmikodo rendszer, amely egymast segiti.”

Sehol sem alternativaja a dekoncentralt kozigazgatasi szervtipus az
onkormanyzati kozigazgatasnak

A 2 (alig + onkori) alrendszer egymas mellett mikodo, egymast
kiegészitd rendszer <> egyutt jelentik 1 modern orszag kozigazgatasat.

Vannak feladatok, amelyeknek a dekoncentralt szervekhez telepitése
indokolt

Dekok tobbsége specialis szakigazgatasi, hatosagi feladatokat lat el
(vannak kivételek...)

E feladatokat fejlett polgari demokraciakban 1s allig szervekre bizzak
VAGY testileti szervekhez telepitik.



Mit célszert dekdhoz telepiteni? (Csupan példik a NEMZETKOZI
GYAKORLATBOL... érvek...)

feladat-, hataskoroket, amelyek ellatasa olyan specialis szakértelmet igényel, amely nem
biztosithat6 valamennyi 6nkormanyzatnal (pl. mértékhitelesités, statisztikai igazgatas), vagy

magas muszaki felszereltséget, intézményi (laboratériumi) hatteret, nagy értékd technikai
felszerelést igényel (pl. élelmiszerellenérzés, allat- és novény-egészségligyl  feladatok,
mértékhitelesitéssel kapcsolatos feladatok);

feltigyeleti-ellenérz6 jellegt, garancialis jelent6ségt hatosagi feladatokat, amelyek 6nkormanyzati
rendszeren kivili telepitése az objektivitas biztositasa érdekében indokolt (pl. mitemlék-
feltigyeleti feladatok, kornyezetvédelmi igazgatas),

természetfoldrajzi hatarokhoz kapcsolodo illetékességi teriileten végzett feladatokat (pl.
kornyezetvédelmi-, vizigyi-, természetvédelmi hatosagi feladatokat, banyakapitanysagok
feladatait),

feladatokat, amelyek nem tirik a végrehajtasbeli killonboz6ségeket, azaz az allampolgar szamara

is garancialis jelent6sége van, hogy orszagosan egységes szabalyok és eljarasi rend alapjan

ugvanazok a szervek jarjanak el az adott tgyben,

feladatellatas soran a helyi specialitasok érvényesilésének nincs helye,

Ossztarsadalmi érdeket kell érvényre juttatni

olyan hatdsagi ugyeket, amelyeket az esetleges érdekellentét felmertlése miatt nem célszerd
onkormanyzatokhoz telepiteni,

olyan nem hatdsagi tipusu feladatokat is, amelyek ellatasahoz sziikséges muszerparkkal a

dekoncentralt szervek rendelkeznek.




Mit indokolt NEM dekéhoz, HANEM 6nkormanyzathoz telepiteni? (CSUPAN példik a
NEMZETKOZI GYAKORLATBOL.... érvek...)

Feladatokat,
* amelyek nem igényelnek az 6nkormanyzat szamara elérhetetlen szakismeretet,
* ugyanakkor a feladatellatast a helyismeret megkonnyiti;

* amelyek elvégzéséhez megfelel6 muszaki, targyi-technikai feltételek az 6nkormanyzatoknal is
biztosithatok;

* amelyek a gyors helyi tigyintézést, az gy és az adatok részletes ismeretét igénylik;

* amelyek elviselik az 6nkormanyzatonkénti végrehajtasi killonb6zéségeket és nem igénylik az
orszagosan egységes végrehajtast;

* amelyek ellatasanal fontos a lakossagt kontroll,
* amelyek gyakran és nagy szamban fordulnak el, illet6leg a teleptilés hataran belil lezarhatoak,
* anagyobb végrehajtasi 6nallésaggal ellatandé feladatok,
* amelyek tradicionalisan 6nkormanyzati feladatok (pl. szocialis tigyek, kommunalis tgyek,
épitésugyek),
/Vannak tradicionalisan 6nkormanyzati feladatok/

amelyek ellatasa testulett kontrollt igényel.

(Természetesen az 6nkormanyzatok kozott is differencialni sziikséges és mérlegelni kell, mely
feladatok ellatasat célszert nagyobb lakossagszamu és teljesit6képességti Onkormanyzatra bizni,
ill. melyeket lehet kisebb teleptilést 6nkormanyzatokhoz telepiteni.)



Ismétlés hazai vonatkozasban
Kozigazgatas = allamigazgatas + onkormanyzati igazgatas

Kozpontt kozigazgatasban csak allamigazgatasi szervek!

Terulets és helyi igazgatas: allamigazgatasi mellett onkormanyzati szervek:

1/ Allamigazgatasi = dekoncentralt szervek: f6varosi és megyei
kormanyhivatalok (benne jarasi hivatalok) + kiviil maradt szervek

A teriileti allamigazgatas szintjei (= a kézponti szint alatt):
- Kozépszint = regionalis, tertiletkozi, megyei illetékességi
szervek

- Helyi szint: jarasi illetékességtii szervek

2/ Helyi 6nkormanyzatok = decentralizalt szervek
2

o Szintjet:
0 . ” ’ . s’ , e,
- megyei, tévarosi (f6varos sajatos...)
13

w O

- telepulési, fovarosi keruleti



Ismétlés: A kozigazgatas felépitése

Allan‘g:;\rgatés/

- kbzponti szint

- Kozépszint
(=megye, régio, teriiletkozi)

Centralizacio és dekoncentracio
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- teruleti szint (=megye,
févaros)

- helyi szint (=telepulések)

(févaros= sajatos; terileti

>- és telepilési egyben)

NINCS HIERARCHIA

Decentralizacio és

|
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Mi jellemzi a dekoncentralt szervet (altalaban):
burokratikus szervezési logika
szigoru hierarchiaba rendezd6dik
a helyi-terulett szerv hierarchikus alarendeltségben all a kozponti iranyitassal,
hatalma ,,delegalt hatalom”,
dontéseit a felettes szerv szakmai és szervezett iranyitasa mellett hozza meg,
nem, vagy korlatozottan rendelkezik szabad mérlegelési joggal
dontései rendszerint feliilvizsgalhatok

e delegalt hatalom arra a konkrét korre terjed ki, amelyen belil az adott
szervezet, személy, dontést felhatalmazast kapott

onként vallalhato feladatokra nem kap felhatalmazast
a nemzetkozi gyakorlatban tobbnyire nem is altalanos felhatalmazast, hanem

egy-egy agazatra koncentralodik a tevékenysége

IDE nalunk févarosi és megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok altalanos

hataskortekl!! (févaros és megyei kormanyhivatal = kormanyhivatalok)



Teruleti allamigazgatasi szervek = dekoncentralt szervek (altalaban)

részel a kozigazgatasi szervezeti rendszernek,

allamigazgatasi feladatokat latnak el és rendelkeznek az ehhez sziikséges
hatdsagi jogositvanyokkal,

az illetékességt tertletiik altal meghatarozott tertleti szinten mtkodnek,
egyszemélyi felel6s vezetés alatt allnak,

hierarchikus felépitésti hivatali struktiraban mikodnek,

jellemz6 a szoros kozpontt iranyitas megléte és

csekély a tertleti (hely1) kotodésik.

az allamigazgatasi alrendszerbe tartoznak és

teruleti szinten mukodnek,

mindemellett kozpontt iranyitas alatt allnak

feladatuk dltalaban egy-egy szakigazgatdsi agazathoz kapesolodik (kivéve ndlunk

kormanyhivatal, jdrasi hivatal),
egy felsd szinti dllamigazgatasi sgerv (minisgtérinm vagy koponti hivatal) alarendeltségében
miikiodnek, ennek dltalanos és s3akmai feliigyelete alatt allnak (nalunk mar masképp)

E 2 utolsé altalanos jellemzé NALUNK mar nem helytallé



-1867

1867 - 1949

1950 - 1990

1990-

2010-

2013
2015

A tertleti/helyi igazgatas hazankban (kézigazgatasi szakvizsga TK)

helyi allamigazgatas helyi 6nkormanyzatok
(dekoncentracio) (decentralizacio)
- nem jellemz6 - helyi 6nkormanyzatok

(elsésorban varmegye)

- tertleti és hely1 allamigazgatas - helyi 6nkormanyzatok
- agazati szakigazgatasi szervek
folyamatosan alakulnak ki

tanacsok (szakigazgatas + formalis onkormanyzat)

hely1 allamigazgatas %)
- teruleti és hely1 allamigazgatas - helyi 6nkormanyzatok (Otv.
-agazati szakigazgatasi szervek 1990)

- (koztarsasagi megbizott, majd kozigazgatasi
hivatal; valtozo illetékességgel + egyéb

szakigszervek

Integracié — kormanyhivatalok (f6ként - helyi 6nkormanyzatok (Motv.
megyel illetékesség) 2011)

Jarasok — 0y helyi szinten - helyi 6nkormanyzatok

integralt kormanyhivatali rendszer (jarasok is -helyt 6nkormanyzatok

1Nnteot+altralr)



Tertleti allamigazgatas szervezetének (iranyitasi, hataskori jellemz61) a korabbi
1d6szakokban

Hazankban:

* A teruleti, helyi allamigazgatasi szervek korabban a minisztériumoknak

alarendelten mukodtek,
* iranyitasukért felelos volt (kozvetlentl):
— az agazati miniszter vagy

— kulon kozponti alligszerv (tipikusan kozpontt hivatal)

\ 4

Mara altalanossa valt a tertleti/helyi allamigazgatasban az altalanos
hataskort szervek dominanciaja (kormanyhivatalok, jarast hivatalok)

2020.03.25. 18



2010 utan a Magyary-programok mentén

e 2012-tol terulett allamigazgatas folyamatos atalakitasa —
(kolesonhatasban az onkormanyzati rendszer atalakitasavall)

* Alaptorvényi rendelkezések:

— 17. cikk (3) ,,A Kormany altalanos hataskort terileti allamigazgatasi
szerve a fovarosi és megyei kormanyhivatal.”

— 34. cikk (4) ,,A Kormany a févarosi és megyei kormanyhivatal utjan
biztositja a helyl onkormanyzatok torvényességi feligyeletét.”

2020.03.25. 19



2010 utan a Magyary-programok mentén

2010. évi CXXVI. twv. a tévarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a
févarosi és megyel kormanyhivatalok kialakitasaval és a tertilett
integracioval 0sszetuged torvénymodositasokrol 6. § (1)

* A tfovarosi és megyei kormanyhivatalt ... a Kormany a miniszter atjan
iranyitja (= miniszterelnokséget vezeté miniszter)
* A szakmai 1ranyité miniszter altal iranyitott feladatok ellatasaval

osszefugod agazati és szakpolitikai kérdésekben a szakmai iranyité
miniszter egyedi utasitast adhat a kormanymegbizottnak.”

2020.03.25. 20



2010 utan a Magyary-programok mentén

2010. évi CXXVI. tv. a févarosi és megyel kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integraciéval 0sszefliiged torvénymodositasokrdl 6. § (1) - kitiresedett

86/2019. (V. 23.) Korm. rendelet a fGvarosi ¢és megyei
kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (f6varosi kerileti)
hivatalokrol:

* A Kormany a févarost és megyet kormanyhivatal iranyitasara a
minisztert jeloli ki (ME-miniszter)

* A miniszter iranyitasért valo felel6ssége keretében meghatarozza a
szakmai 1ranyito miniszterek és a f6varosi és megyei kormanyhivatalok
kozottt kapcesolattartas modjat, és koordinalja annak megvaldsitasat.

* A szakmali iranyité miniszterek kotelesek egytttmikodni a miniszterrel.

2020.03.25. 21



Dekoncentralt szervek
allamigazgatasi szervek (hasznaljak a ,,centralis iranyitasu szerv” elnevezést
is) Magyarorszagon 2010. 6ta z6mében altalanos hataskortiek... =

A Magyary-programok (MP 11.0, 12.0) célja az egyszerusités (1s)

- a tovarosi és megyet kormanyhivatalok (19+1)
-+ ajarasok = 174423

* Személyi allomany: kormanyzati tisztségviselok

* 2010-2015: 18 szakigazgatasi szerv — a kormanyhivatalokba integraltan
mukodott, DE szakmai onallésaggal

* 2015. 04.01-t6l valtozas — tbéosztaly lett ezekbdl a szakigazgatasi
szervekbol

* Egységes kormanyhivatalok kertltek kialakitasra: 2015. 04.01-t61

* Néhany kivil maradt, onallban muiukodé dekoncentralt szerv még
talalhato terileti szinten — de folyamatos valtozas; tovabbi integracio (?)




Dekoncentralt szervek
Jarast hivatalok:

2013-t6l 2015-ig néhany dekoncentralt szakigazgatasi szerv a tertleti
kormanyhivatalok részét képez6 jarasi hivatalokba integraltan mikodott,

azota ez jelentésen bovult — vdltozis — egvséges jdrdsi hivatal

Szakigazgatasi szervek korabbi leggyakoribb elnevezései:

Pld.: felugyel6ség; igazgatosag; hivatal; allomas; felugyelet; szolgalat; iroda;
kozpont, intézet, stb.

Az egyes szervek jogallasa, feladatkore nem derilt ki az elnevezésbol. ..

2020.03.25. 23



Kormanyhivatalok és jarasi hivatalok (kozigazgatasi szakvizsga TK)

Fovarosi, Megyei
Kormanyhivatal (19+1)

korménymegbizott

Védelmi
Bizottsag
titkarsaga

Belso ellenOrzési
Osztaly

féigazgato

igazgatd

funkcionalis funkcionalis
féosztaly 1 foosztaly?2...

szakigazgatasi szakigazgatési ror ey e Jarasi
f8osztaly 1 f8osztaly2. .. Jarasi hivatal 1 hivatal(174+23)

hivatalvezetd

hivatalvezet6
helyettes

korményablak /
okmanyiroda
osztaly

szakigazgatasi szakigazgatasi kirendeltség /
osztaly 1 osztaly n telepiilésitigysegéd



A 19 megyei és a tévarosi kormanyhivatal szervezete

Egységes kormanyhivatalok és egységes jarasi/jarasi keriileti hivatalok

(ez utobbiak a terulett kormanyhivatalok kirendeltséger)

"Vezetes:
* Kormanymegbizott = politikai vezet6 — ME-séget vezeté min.
javaslatara ME nevezi ki, ME el6tt tesz eskut (korabban KEH
elott)

Foéigazgatd - (korm. megbizott javaslatara Me nevezt ki = szakmai

felsbvezetod)
Igazgatd (fOig. javaslatara korm.megbizott nevezi ki = szakmai
vezeto) vezetok

Utobbi 2 esetében mar szakmai kovetelmény is a kinevezéshez

25



Fovarosi és megyei kormanyhivatalok (19+1)

* Kormany altalanos hataskort dekoncentralt allig szervei

* Vezeti: kormanymegbizott (politikai elem)

* Hivatali szervezetét: téigazgatd + igazgatod (szakmai elemek)

=egységes, integralt szervek
Fo feladataik:
- Hatosagként jarnak el

- Koordinacio (kormanyzati feladatok teruleti szinten)

- Ellen6rzés (tertleti szervek, kivéve NAV, rendvédelmi)

- Véleményezést jogkor (személyi, szervezeti)

- Informatika

- Képzés, tovabbképzés

- Integralt Ggytélszolgalatok — kormanyablakok

- Onkormanyzatok tv-ségi feliigyelete

- Kirendeltségeik a jiardsi (174) és jirdsi keriileti (23) hivatalok



Fovarosi és megyei kormanyhivatal (19+1)

A jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek megfelel6en részt vesz a

kormanyzati célkitizések tertuleti megvaldsitasaban
e Feladat és hataskorébe tartoznak a
* kozigazgatasi hatdsagi ugyek

- altalanos jogorvoslati férum

- els6foku hatdsag



A kormanyhivatal f6bb feladatai
1-6-ig: a tobbi teriileti ALLIG(!) szerv vonatkozasaban
7.: az onkormanyzatok vonatkozasaban

1. Koordinaci6
* kormanyzati feladatok tertleti végrehajtasanak osszehangolasa

* egyuttmikodés a tobbi dekoncentralt szervvel

(Fovarosi és megyei allamigazgatasi kollégium = ter-i kormhivatal

koordinacios  feladatait  eldsegit6  allandé  féruma.  Vezett:
korm.megbizott

2. Ellenorzés
* tobbi dekoncentralt szerv felett (kivétel: NAV, rendvédelmi)
* eszkozer: dontésbekérés, tajékoztatas kérése, iratbetekintés
* torvénysértés esetén >
— egyezteto eljaras kezdeményezése
— feltigyelett eljaras kezdeményezése
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— miniszter eliarasanak kezdeménvezése



A kormanyhivatal f6bb feladatai
3. Véleményezési jogkor (valtozas...)

* dekoncentralt szerveknél: vezet6k kinevezése, létrehozas,
atszervezés, gazdalkodas (ez mennyiségében csokkent, hiszen
sok szervet beintegraltak)

4. Informatika

* valasztasokkal, népszavazasokkal Osszetiggd informatikai

feladatok

* kozigazgatasi informatikai tevékenység tertileti 0sszehangolasa

5. Képzés, tovabbképzés

* 2019-t6l kozszolgalati tisztviselok (= koztisztviselOket foglalja
magaba) + kormanyzati tisztségviselok (tovabb)képzésének
SZervezese

e vizsoik szervezése



A kormanyhivatal f6bb feladatai
6. Ugyfélszolgalati feladatok

* kormanyablak = integralt ugytélszolgalat
* ugytélkapu regisztracidja

* kérelem el6terjesztése

* tajékoztatas nyujtasa

* internetes kapcsolati lehet6ség nyujtasa



A kormanyhivatal f6bb feladatai

7. Torvényességi feliigyelet helyi 6nkormanyzatok felett

* Deckoncentralt  allig  szervek a  decentralizidlt o6nkorikkal =
mellérendeltségben

* DE helyi 6nkormanyzatok autonémiija nem kotlatlan! = jogszabalyok
betartasat allam (= allig/kormany) ellenérzi =2 = torvényességi
feligyelet a megyei (f6varosi) kormanyhivatalok révén

" cél: jogszerliség biztositasa (szervezet, mukodés, dontéshozatali
eljaras, dontés jogszertsége, tv-en alapuld jogalkotasi kotelezettség
teljesitése; jsz-on alapuld dontést kotelezettség teljesitése; jsz-on alapuld
feladat-ellatasi-,  kozszolgaltatast  kotelezettség  teljesitése;  egyes
dontéseknél mas jogorvoslat lehetséges! (pl. birdsag)

* Onkori dontések célszerliségét kormanyzat NEM vizsgalja!

+ HATOSAGI JOGKOROKET GYAKOROIL!!

(A kovetkez6 diakon szerepld agazati szakigazgatasi feladatokat nem kell — természetesen —
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tudni!)




A kormanyhivatalokba ZU12-tol integralt szakigazgatasi szervek (tajckoztato jelleggel, h
lassuk, milyen jellegti (legt6bb) szakigazgatasi tertileteken mutkodtek — azota + tertletek
keriiltek at az egységes kormanyhivatalokba (lasd késébb) és féosztalyok keretében
torténik a feladatellatas!)

1. szocialis és gyamhivatal

2. épitésUgyi és orokségvedelmi hivatal

3. igazsagugyi szolgalat

4. noveny- és talajvedelmi igazgatosag

9. erdészeti igazgatdsag

6. foldmdveléslgyi igazgatdsag

7. élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségugyi igazgatosag,
8. foldhivatal

9. egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv
10. nyugdijbiztositasi igazgatosag

11. munkaugyi kozpont

12. munkavédelmi és munkaugyi szakigazgatasi szerv
13. fogyasztovedelmi fellgyeldség

14. kulturalis orokségvédelmi iroda

15. népegészséguigyi szakigazgatasi szerv

16. mérésugyi és miiszaki biztonsagi hatdsag,

17. kozlekedési felugyeléség

18. rehabilitacios szakigazgatasi szerv



Jarast hivatalok = allig helyi szintje
2013 elott az egységesen, helyi szinteken jelentkez6 allamigazgatasi feladatokat
a helyt onkormanyzatok lattak el (mert nem volt allamigazgatasi hely1 szint)
2013-t6l: jarasok — jarasi és Bp-en jarasi kertleti hivatalok (,,régi/qj
megoldas”)
Kormanyhivatalok szervezeti egységei, kirendeltséger: 174 jarast + 23 jarasi
kertlet1 hivatal
A hely1 vonatkozasu allamigazgatasi ugyek (zome) ,1gazi helyére” kerult at; a
hely1 alligha, a jarashoz
Felépitésik (hasonld a kormanyhivataléhoz):

2015-t6] szakigszervekb6l — osztalyok, de kés6ébb féosztalyok is lettek =
EGYSEGES JARASI HIVATAL

Elén: jarasi hivatalvezetd = szakmai elem (?) (= végzettségi kévetelmény van...)

2010. évi CXXVI. tv: ,,A jarast hivatal a jogszabalyban megallapitott hataskorét

onalléan gyakorolja. A jarasi hivatal altal ellatand6 egyedi ugyben a févarost és

megyei kormanyhivatal utasitasi joggal nem rendelkezik.,,
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Jarast hivatalok = allig helyi szintje
Folyt.:

* kozremukodik a févarost és megyel kormanyhivatal feladatainak
ellatasaban

* allamigazgatasi feladatok: 6nall6 feladat- és hataskor — hivatalvezet6
gyakorolja

* telepulési, nemzetiségl Onkormanyzatok, azok tarsulasai, valamint a
hatésagok  kozfoglalkoztatashoz — kapcsolodd  egyuttmkodéséhez
szukséges koordinacios és kommunikacids feladatok

Kormanyablak (integralt tigyfélszolgalat )
1. azonnal intézhet6 ugyek

2. sajat hataskorében intézhetd tgytipus

3. ugyben beadvany tovabbitas céljabol,

4 . tajékoztatas,

5. kiegészit6 szolgaltatasok

* Okmanyiroda



Jarasi hivatalba integralt szakigazgatasi szervek
Csak tajekoztatasul, hogy milyen szakigazgatasi tevékenységeket lattak el
2012-t61 (2015 utantol ezek kore fokozatosan tovabbiakkal béviilt)

1. Jarasi Gyamhivatal

2. Jarasi Allategészségtigyi és Elelmiszer-ellenérzé Hivatal
3. Jarasi Foldhivatal

4. Jarasi Hivatal Munkatigyi Kirendeltsége

5. Jarasi Nepegészségugyl Intézet

6. Jarasi Epitéstigyi Hivatal



A 2010 6ta bekovetkezett valtozasokhoz adalékok
2012-t61  pld.  Oktatasi-,  egészséguigyi  szakellatd  intézmények
fenntartasa/mikodtetése atkerult a7 onkormanyzatoktol a7
allamigazgatasba. ..

Majd 2015-t6l
* Egységes kormanyhivatalok és egységes jarasi hivatalok
= bovuls jogkor Miniszterelndkségnek;

= szakminiszterek iranyitasi jogkorei szukultek.

1. Kils6 integracié = 2015 aprilisaig nem a kormbhivatal szakigazgatasi

szerveként mukodoé teruleti allamigazgatasi szervek is beintegralasra
kerultek a  kormanyhivatal szervezetébe. (banyakapitanysagok,

kérnyezetvédelmi feliigyelSségek szervezetileg telies egészitkben; MAK,
BAH, OEP cgyes feladatai.)



A 2010 6ta bekovetkezett valtozasokhoz adalékok

2. Bels6 integracio=

o Korabbi bels6 tagoltsag megszint: egyes szakfeladatokat ellato, a
kormhiv-hoz eddig csak funkcionalis és szervi szempontbol

kapcsolodd  szakigazgatiasi  szervek  féosztalyként  folytattak
munkajukat.

o hataskorok cimzettje egységesen a kormanyhivatal,

O akormanymegbizott egyszemélyi vezetése alatt

Nem csupan terileti kormhivatalnal, DE jarast hivataloknal 1s hasonlo
integraci6 —  osztalyok/majd f6osztalyok a volt szakigazgatasi
szervekbol és a jarast hivatal vezetdjéhez kertltek a jogkorok



A 2012 6ta bekovetkezett valtozasokhoz adalékok

Miniszterelnokséget vezeté miniszter = kozigazgatasszervezésért felelds
miniszter

o kormanyhivatalok iranyitasaért is felel

o torvénymodositas nyoman 6nalléan, normativ utasitasban allapja meg a
kormhivatalok SzMSz-ét miutan kikérte az egyes, altala iranyitott
szakmai feladatok tekintetében az adott szakmai iranyité miniszter
véleményét

o csokkent a szakmai szervek onallosaga:

o kormanymegbizott egyedi tgyben is utasithatja f6osztalyként mikodd
szakmai szerveket ()

o munkaltatd1 jogkor gyakorloja = kormanymegbizott



A 2012 6ta bekovetkezett valtozasokhoz adalékok

o Agazati/szakpolitikai kérdésekben szakmai iranyité miniszternek IS())
kozvetlen utasitasadast jogkore van; DE CSAK konkrét, egyed:
ugyekben...

o Korm. megbizott (pol-1 vezetdé) ME el6tt tesz eskit (korabban KE
elott)

Korabban egyértelmu volt, hogy

- a szervi iranyitast a Miniszterelnokségen keresztil a Kormany latja el,

- A SZAKMAI IRANYITAST A SZAKMAI MINISZTER.

2015-TOL _SZAKMAI IRANYITOI JOGKOREI IS VANNAK A
MINISZTEREILNOKSEGET VEZETO MINISZTERNEK!




Kozponti — kozép — és helyt szintd allamigazgatasban torténd atalakitas
2016 6szétol

1312/2016. (VL. 13.) Korm. hatarozat:

Cél:

* ag dllamigazgatisi s3ervexetrendser egyseribb sgerkeetének kialakitdsa

 lakarékos miikidés megteremiése,

* a koltséguetési serveknél foglalkotatottak osszfoglalkoztatdsban képviselt
ardanydanak indokolt mérséflése (= létszdamleépités)

* ag dllamigazgatdsi és kapesolodo dallami feladatok ellatasat — ko ponti sginten - a
mInisterinm servexetrendserben kell bigtositani

A kozponti hivatalok elveszitik onallésagukat és jogutodlassal folytatjak a
feladatellatast mas szervezeti keretek kozott

= szamos kozponti hivatal megszint/atszervezték/ feladat- és hataskoreik
felkertltek (minisztériumba) v. lekertltek (kormhiv-ba v. jarashoz)



A tertleti allamigazgatas atalakitasa és a szervezett integracid

2017-ben tovabb folytatodott az atalakitas:
Egyes hatosagi feladat- és hataskorok telepitése:

kozpontt hivatali szint ) megyel, illetve jarasi hivatali szint
megyel kormanyhivatall SZINt e jarast hivatali szint

Konkrét tervezett 1épések:

* megyei kormanyhivatalok kornyezetvédelmi feladatai

* Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal hatésagi feladatai

* Bevandorlasi és Menekultigyt Hivatal allampolgarsagi és névvaltoztatasi
feladatai



Onkormanyzatok 4ltal ellitandé llamigazgatasi feladatok

2013-t6l jelentds valtozasok a helyi éllamigazgatési feladatok ellatasaban:

6nkormanyzatok altal eddig ellatott ALLAMIGAZGATASI iigyek zéme
» VALODI HELYERE” keriilt at; a létrejétt helyi allamigazgatasba, a

jarast hivatalhoz. U

DE tovabbra 1s: a helyt oOnkormanyzatok az onkormanyzati
feladatok mellett ellatnak

Allamigazgatasi feladatokat = ezek NEM helyi jelentGségii
ugyek, < allignak kellene ellatnia, DE NEM kertilt at a
jarashoz

Ezeknek, az onkoriknal maradt allig feladatoknak a cimzettjet (= aki felel6s
érte) 2013-tol:

—JEGYZO/f6jegyz6
— polgarmester/f6polgarmester/megyei kézgyilés elndke
— képviseld testulet hivatalanak ugyintézoje (= koztisztviseld)
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Onkormanyzatok 4ltal ellitand6 dllamigazgatasi feladatok

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladatok szervezeti
kerete =
delegalt (allamigazgatasi) feladatok ellatasa:
* a teleptlési 6nkormanyzat jegyz6je =2 ha jogszabaly masként nem
rendelkezik altalanos els6 foku allamigazgatasi hatosag

* kivételesen: a polgarmester/megyei képviselS-testiilet

elnoke/képvisel-testulet hivatalinak vezetdje/v. Ugyintézdije =2 (AT
34. cikk (3) bek. alapjan tv. v. korm.rend.)

A képviselG-testiilet (kozgyulés) utasitasi joga az allamigazgatasi
tigyek esetében kizart = MERT EZEK NEM helyi ligyek!

Allig feladatok ellatasahoz szitkséges koltségvetési tamogatas: kdzponti
koltségvetes.



Az allamigazgatas tertleti és helyi szervei a kormanymegbizott iranyitasi
jogkorén kivul:
= Amely dekoncentralt szervek nem kerultek beintegralasra a
megyei/ f6varosi kormanyhivatalba:
— Megyei illetékességgel:
- a NAV dekoncentralt szervei
- budapesti és megyei rendér-fékapitanysagok
- a Magyar Allamkincstir megyei igazgat6sagai
- tankeruletek
- Szocialis és Gyermekvédelm: Féigazgatosag kirendeltségei
— Regionalis illetékességgel:
- Bevandorlasi és Menekiltugyt Hivatal regionalis igazgatdsagat (de
2019 kozepétol atalakitas torténtll!)
— Tertiletkozi szervek:
- Orszagos Vizugyi Foéigazgatosag 12 vizugyl igazgatdsaga
- 10 nemzeti park igazgatosag
(Egyértelmii  trend, hogy a megyei illetékesség valt meghatarozdva. ..
centralizdcio. .. koncentrdcio. . .)



KOSZONOM A
FIGYELMET!



